通政字〔2021〕86号
通辽市人民政府

关于通辽市“三线一单”生态环境

分区管控的实施意见

各旗县市区人民政府、开发区管委会，市政府有关委办局，有关企事业单位：

为深入贯彻习近平生态文明思想，全面落实《中共中央 国务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》（中发〔2018〕17号）精神，构建生态环境分区管控体系，扎实推进全市环境治理体系和治理能力现代化，根据《内蒙古自治区人民政府关于实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》（内政发〔2020〕24号）精神，结合我市实际，现就实施“三线一单”（生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单）生态环境分区管控提出如下意见。

一、总体要求

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持生态优先、绿色发展，按照“划框子、定规则、强基础、抓落实”的总体思路，以改善生态环境质量为核心，建立以“三线一单”为核心的生态环境分区管控体系，提升生态环境治理体系和治理能力现代化水平，推动生态文明建设迈上新台阶，促进经济社会高质量发展，筑牢我国北方重要生态安全屏障。

（二）基本原则

1. 生态优先。落实生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线硬约束，推动形成绿色发展方式和生活方式，筑牢生态安全屏障，促进经济社会高质量发展。

2. 分类管控。根据生态环境功能、自然资源禀赋和经济社会发展实际，划定环境管控单元，实施差别化生态环境管控措施，促进生态环境质量持续改善。

3. 动态管理。坚持统筹协调、上下联动，将成果数据进行系统梳理和集成，积极纳入全区“三线一单”数据管理应用平台，实现成果共享共用，定期评估并动态更新。

（三）主要目标

到2025年，建立较为完善的“三线一单”生态环境分区管控体系，全市生态安全屏障更加牢固，生态环境质量持续改善，能源资源利用效率稳步提高，绿色发展水平明显提升，生态环境治理能力显著增强。

1. 生态保护红线。全市生态空间总面积为29703.86平方公里，占全市国土面积的50.46%。其中：生态保护红线面积15730.68平方公里，占全市国土面积的26.72%；一般生态空间面积13973.17平方公里，占全市国土面积的23.74%。生态空间面积根据国家和自治区最新批复动态调整。

2. 环境质量底线。全市空气质量持续改善，力争PM2.5平均浓度不大于35微克/立方米。到2025年，全市水环境质量持续改善，地表水考核断面优良比例达到自治区考核目标，去除本底值影响的情况下基本消除劣Ⅴ类水体。全市土壤环境质量总体保持稳定，农用地和建设用地土壤环境安全得到基本保障，土壤环境风险得到基本管控。

3. 资源利用上线。到2025年，全市国土空间开发强度、用水总量、能源消费总量得到合理控制。

到2035年，全市生态环境质量实现根本好转，水、大气、土壤环境质量全面改善，节约资源和保护生态环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式总体形成，我国北方重要生态安全屏障更加牢固。

二、构建生态环境分区管控体系

全市共划定环境管控单元160个，包括优先保护单元、重点管控单元、一般管控单元三类，实施分类管控。

（一）优先保护单元。共104个，面积占比为50.46%，主要包括我市生态保护红线、自然保护地、集中式饮用水水源保护区等生态功能重要区和生态环境敏感区。该区域以生态环境保护优先为原则，依法禁止或限制大规模、高强度的工业开发和城镇建设，确保生态环境功能不降低。

（二）重点管控单元。共49个，面积占比为19.76%，主要包括工业园区、城市、矿区等开发强度高、污染排放量大、环境问题相对集中的区域，以及生态用水补给区等。该区域应不断提升资源利用效率，有针对性地加强污染物排放控制和环境风险防控，解决生态环境质量不达标、生态环境风险高等问题。

（三）一般管控单元。优先保护单元、重点管控单元之外为一般管控单元，共7个，面积占比为29.78%。该区域以适度发展社会经济、避免大规模高强度开发为导向，落实生态环境保护的基本要求。

三、建立生态环境准入清单

基于生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线，充分吸纳整合已有相关规划、功能区划、行动计划等要求，从空间布局约束、污染物排放管控、环境风险防控和资源利用效率等方面明确生态环境准入要求，建立两级生态环境准入清单管控体系。即1个通辽市总体准入清单、160个环境管控单元准入清单。

四、推进成果落地应用

（一）服务经济社会高质量发展。各旗县市区人民政府、开发区管委会及市直有关部门要强化“三线一单”生态环境分区管控体系与国土空间规划的衔接，在相关立法、专项规划编制、产业政策制定、城镇建设、资源开发、重大项目选址、执法监管等方面，将“三线一单”生态环境分区管控要求作为重要依据，加强协调性分析，不断强化“三线一单”生态环境分区管控的硬约束和政策引领作用。

（二）促进生态环境高水平保护。各旗县市区人民政府、开发区管委会及市直有关部门应将生态环境分区管控作为推进污染防治、生态保护、环境风险防控等工作的重要依据和生态环境监管的重点内容。各级生态环境部门应强化生态环境分区管控在环评、排污许可、生态、水、大气、土壤、固体废物等生态环境管理中的应用，严格落实生态环境分区管控要求。

五、建立成果管理机制

（一）加强与全区数据管理应用平台的有效对接。将我市编制成果纳入全区“三线一单”数据管理应用平台，开展信息化应用。加强与国土空间基本信息平台、有关部门业务平台对接，实现自治区、市、旗县市区三级数据共享共用，实现数据集中管理、查询、应用、展示、交换和信息共享共用。

（二）建立动态调整机制。原则上每五年对“三线一单”实施情况进行评估和调整更新。期间因法律法规以及全市发展战略、行政区划、区域生态环境质量目标、生态保护红线评估调整、国土空间规划等重大变化，导致“三线一单”内容需要更新的，按照有关规定适时开展动态更新、调整。

六、保障措施

（一）加强组织领导和统筹协调。各旗县市区、市直各有关部门要充分认识建立“三线一单”生态环境分区管控体系的重要意义，切实加强组织领导，建立“三线一单”实施应用工作机制，不断提高“三线一单”成果应用的战略性、针对性和可操作性。市生态环境局要统筹协调全市“三线一单”实施、评估、更新调整和宣传工作。市直各有关部门要加强协作配合，做好相关工作。

（二）加强政策指导和工作保障。市生态环境等有关部门要加强业务指导，完善相关政策，及时解决“三线一单”应用过程中遇到的问题。市生态环境部门要建立“三线一单”实施、评估、调整更新的工作机制，组建长期稳定的专业技术团队。市财政部门要安排专项财政资金，切实保障“三线一单”实施、评估、更新调整、数据应用及维护等工作顺利开展。

附件：1. 通辽市环境管控单元分布图

2. 通辽市各旗县市区环境管控单元分类统计表

3. 通辽市生态环境总体准入管控要求

                         2021年10月31日

附件1
通辽市环境管控单元分布图

[image: image1.png]



附件2

通辽市各旗县市区环境管控单元分类统计表

	行政区
	优先保护单元
	重点管控单元
	一般管控单元

	
	数量
	面积/km2
	面积占比/%
	数量
	面积/km2
	面积占比/%
	数量
	面积/km2
	面积占比/%

	科尔沁区
	9
	177.84
	5.06
	8
	3338.16
	94.94
	/
	/
	/

	科尔沁左翼中旗
	10
	3791.28
	39.6
	6
	1051.76
	10.99
	1
	4729.96
	49.41

	科尔沁左翼后旗
	20
	7284.27
	63.34
	5
	187.52
	1.63
	1
	4027.71
	35.03

	开鲁县
	7
	2375.28
	54.57
	6
	583.68
	13.41
	1
	1394.04
	32.02

	库伦旗
	7
	2495.47
	52.99
	4
	60.32
	1.28
	1
	2153.21
	45.73

	奈曼旗
	14
	4164.83
	51.2
	5
	3020.03
	37.12
	1
	950.14
	11.68

	扎鲁特旗
	24
	9237.71
	56.01
	8
	3001.66
	18.20
	1
	4252.63
	25.79

	霍林郭勒市
	13
	177.18
	30.31
	7
	388.67
	66.50
	1
	18.65
	3.19

	合计
	104
	29703.86
	50.46
	49
	11631.80
	19.76
	7
	17526.34
	29.78


附件3
通辽市生态环境总体准入管控要求

	管控类别
	管控要求

	空间布局约束
	1. 全市禁止布局现有化工园区以外新的化工园区，禁止在辽河中上游通辽段及主要支流岸线1公里范围内扩大现有园区的面积。

2. 严控“两高”行业产能，新上重化工项目必须入园，对布局在园区外的现有重化工企业，严禁在原址审批新增产能项目。除国家规划布局和自治区延链补链的现代煤化工项目外，“十四五”期间原则上不再审批新的现代煤化工项目。

	污染物排放管控
	1. 新建“两高”项目应制定配套区域污染物削减方案，采取有效的污染物区域削减措施。出台超低排放要求的“两高”行业建设项目应满足超低排放要求。

2. 强化对已建成园区污水集中处理设施的达标运行监管，提高污水收集管网覆盖率及中水回用率，实现园区内企业污水全收集、全处理。

3. 新建矿山全部达到绿色矿山建设要求。生产矿山应加快改造升级，限期达到绿色矿山建设标准。

	环境风险防控
	1. 强化政府、园区、企业环境风险防控，构建区域环境风险联防联控机制，提高突发环境事件应急处置能力。

2. 严控辽河流域干流沿岸环境风险，合理布局生产装置及危险化学品仓储等设施。

	资源利用效率
	1. 严格执行取用水总量控制制度，推进矿井水综合利用，严控地下水超采，实行地下水“五控”制度。
2. 新建、扩建“两高”项目应采用先进适用的工艺技术和装备，单位产品物耗、能耗、水耗等达到清洁生产先进水平。
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  抄送：市委办公室、市人大办公室、市政协办公室、市纪委办公室。
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